 II. Пояснительная записка

к достигнутым значениям показателей для оценки эффективности деятельности муниципального образования «Велижский район» за 2010 год и планируемых значениях на 3-х летний период
Введение
Муниципальное образование «Велижский район»  входит в состав Смоленской области. Районный центр  город Велиж живописно расположен на равнинной местности  по берегам реки Западная Двина, в 115 км к северо-западу от г. Смоленска по трассе Ольша – Велиж – Невель; в 94 км к северу от железнодорожной станции Рудня на линии Витебск - Смоленск.

С востока и юго-востока Велижский район граничит с Демидовским районом, с юга - с Руднянским районом, с запада -  республикой Беларусь, с северо-запада и севера - Псковской областью, с  севера -  Тверской областью. Протяженность территории района с севера на юг  - 45 км, с запада на восток - 60 км. Территория района составляет совокупность одного городского поселения и восьми сельских поселений. Общая площадь района составляет 147319 га.

На территории района широко распространены месторождения торфа, известкового туфа, известно 6 месторождений сапропелей. Уникальная природа Велижского района, наличие реки Западная Двина, наличие озер, а также отсутствие экологически вредных производств располагают к развитию в Велижском районе зоны отдыха и туризма. Пролегающая через Велиж трасса Ольша-Велиж-Невель связывает Смоленск со странами Балтии и Западной Европы.

Основные отрасли производства - лесозаготовка и деревообработка, сельскохозяйственное производство, пищевая промышленность, швейное производство. Наиболее крупными предприятиями района являются: Велижское РАЙПО, ООО «Промлес», ООО «Палитра». 

На территории района в последние годы открылись и успешно работают новые предприятии: ООО «Мир здоровья», участок ООО «Комета плюс», ООО «Палитра», ООО «Владлена», ООО «Арт», ООО «Терра-Пласт плюс» и другие предприятия.  
Для дальнейшего развития района остро необходима газификация района.

В июле 2010 года городу Велижу исполнилось 474 года. Велижане   работают,  растят  детей,  заботятся о стариках,   не пасуют  перед  трудностями,  приумножают славу района. 

Раздел 1.Экономический рост
1.1. Дорожное хозяйство и транспорт

    
Общая протяженность автомобильных  дорог в районе составляет 313,8 км, из них асфальтобетонные - 268,4 км,  покрыто гравием - 45,4 км дорог. Доля автомобильных дорог общего пользования составляет 85,5 %. На ближайшие три года увеличение данного показателя не прогнозируется. Общий объем расходов бюджета  муниципального образования на дорожное хозяйства в 2010 году – 4623,1 тыс. руб, в 2011 – 4380,5 рублей, в 2012 – 4390 рублей, в 2013 – 4400 рублей.
    
Доля населения, которое проживает в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного сообщения с административным центром, в общей численности населения в 2010 году составляет 2,1% (260 человек). Количество людей, проживающих в данных сельских населенных пунктах - от 3-х до 25-и человек в каждом. И ежегодно это количество значительно сокращается. В связи с уменьшением численности постоянного населения на 2011 – 2013 гг. прогнозируется  уменьшение данного показателя: 2,0%, 1,9%, 1,8 % соответственно. Общий объем расходов бюджета муниципального образования на транспорт в 2010 году – 550 тыс. рублей, в 2011 – 676 тыс. рублей, в 2012 – 730 тыс. рублей, в 2013 – 766,6 тыс. рублей.
1.2. Развитие малого и среднего предпринимательства

По основным показателям, характеризующим социально-экономическое состояние,  муниципальное образование «Велижский район»  занимает устойчивое положение. Экономическое и социальное развитие района  напрямую зависит от развития малого и среднего  бизнеса.
Доля промышленного производства малого предпринимательства составляет 80  % в общем объеме промышленного производства района.  

Сфера торговли и услуг  также развивается усилиями малого бизнеса.  На территории района   на 01.01.2011 года  действовало 160 торговых точек, из них малого бизнеса - 114. Из 19 предприятий, специализирующихся на оказании бытовых услуг населению 17 принадлежит малому бизнесу. 

 По состоянию на 01.01.2011 года по муниципальному образованию «Велижский район» действовало 276 субъектов малого предпринимательства, в том числе 229 индивидуальных предпринимателей,   45 малых предприятий, 2 крестьянско-фермерских хозяйства. На 2011-2013 гг. планируется незначительное уменьшение субъектов малого предпринимательства. Доля среднесписочной численности работников малых предприятий в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций каждый год увеличивается: 2009 год – 34,5%, 2010 год – 35,2 %, 2011 год-35,2 %, 2012 год-35,4 %, 2013 – 35,5%.
  
Администрация муниципального образования «Велижский район» проводит большую работу по поддержке  малого бизнеса. Разработана  долгосрочная целевая программа «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Велижский район» на 2009 – 2012 г.г.».  В рамках выполнения мероприятий данной программы ведется  работа с представителями бизнеса по взаимодействию со Смоленским областным фондом поддержки предпринимательства. Представители бизнеса района принимают участие в инвестиционных конкурсах, проектах. Так ранее  ООО «Циклон-В»  выиграл областной конкурс по предоставлению субъектам малого предпринимательства  субсидий на возмещение процентной ставки по кредитам, предоставляемым кредитными организациями за счет средств бюджета Смоленской области. Индивидуальный предприниматель Богданов П.М. выиграл конкурс по отбору субъектов малого предпринимательства, осуществляющих свою деятельность на территории Смоленской области менее одного года и имеющих в соответствии с областными и федеральными законами право  на получение поддержки со стороны органов государственной власти Смоленской области в виде субсидий на создание собственного бизнеса.  В ноябре 2010 года  индивидуальный предприниматель Богданов Петр Маркович принял участие в ежегодной областной выставке форума «Дни малого и среднего бизнеса Смоленской области». В  конкурсе «Женщина- директор года» в 2010 году принимала участие»  Стефанова Людмила Дмитриевна – директор магазина «Ника». Ее деятельность отмечена благодарственным письмом Администрации Смоленской области.


В газете «Велижская новь» регулярно размещается информация для субъектов малого предпринимательства. На сайте Администрации МО «Велижский район»  размещен  реестр инвестиционных площадок района.
Работники Администрации района  проводят консультации с представителями бизнеса по  различным вопросам,  организуют и проводят конкурсы, аукционы на предоставление в собственность,  аренду недвижимого имущества. Администрацией МО «Велижский район» установлены ставки арендной платы за землю. Размеры ставок арендной платы установлены по видам разрешенного использования земель и категориям арендаторов. Устанавливая арендную плату за землю, Администрация учитывала тяжелую финансовую ситуацию, сложившуюся на предприятиях района. 

На данный период предоставлено в аренду субъектам малого предпринимательства 80 земельных участков.  Действует 11 договоров на аренду помещений с субъектами малого предпринимательства.  Предоставление в аренду или в собственность осуществляется без проволочек  и в порядке, установленном законодательством. Утвержден перечень объектов муниципального имущества, подлежащего передаче в долгосрочную аренду субъектам малого и среднего предпринимательства. Перечень объектов опубликован в газете «Велижская новь» и размещен на сайте Администрации муниципального образования «Велижский район». Доля   имущества, включенного в перечень муниципального имущества,  в целях предоставления его в долгосрочную аренду субъектам малого предпринимательства составляет 58, 0 % от общей площади сданного в аренду муниципального имущества. На ближайшие три года данный показатель останется на уровне.

Проводится работа по продвижению продукции субъектов малого предпринимательства на  районные и областные ярмарки. 13.02.2010 года проведена ярмарка по поводу праздника проводов Русской зимы, 24.07.2010 года проведена ярмарка по поводу празднования Дня города, сельхозпредприятия района приняли участие в областной сельскохозяйственной ярмарке, состоявшейся 09.10.10 в г. Смоленске. В г. Велиже  действует универсальный розничный  рынок  на 168 торговых мест.     Данное количество торговых мест позволяет удовлетворить все  поступающие заявки на торговые места. Управляющей рынком компанией ООО «Двина» принято решение для сельхозпроизводителей, предприятий пищевой и перерабатывающей промышленности предоставлять торговое место по льготной цене (со скидкой 50%).

При Администрации района создан  Совет по малому и среднему предпринимательству. В 2010 году проведено заседание по вопросам ситуации на рынке труда в Велижском районе,  вопросу деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства. Благодаря федеральной программе содействия занятости населения наблюдается  дальнейшее развитие малого бизнеса. За 2010 год  зарегистрировали открытие бизнеса 17 безработных граждан, в том числе  в области деревообработки – 1 человек, организации общественного питания – 2 человека, торговле – 6 человек, оказании услуг -2 человека, производство сельскохозяйственной продукции  – 6 человек.  

Также по поддержке малого и среднего бизнеса работала межведомственная комиссия по преодолению кризисных явлений при Администрации муниципального образования «Велижский район». Были  проведены заседания  по вопросу предотвращения кризисной ситуации, возникающей в результате расторжения договора аренды между ООО «Шанс» и Велижским райпо. Проведено заседание по вопросу строительства завода ООО «ВЭЭК».

Проводится кропотливая работа по привлечению в район  инвесторов.   При содействии Администрации  создано предприятие по производству древеснопластиковой доски - ООО «ВЭЭК». Приступила к работе  АЗС ООО «Топливные системы»  в д. Михайленки. С октября 2010 года начал производство сыров индивидуальный предприниматель Гогия Гизо Инверович. Ведётся работа по привлечению инвесторов для создания новых сельхозпредприятий. В декабре 2010 г. образовались два предприятия на территории Будницкого и Беляевского поселений, которые будут заниматься выращиванием свиней, севом зерновых культур. На базе ООО «Пропст» образовалось новое предприятие ООО «ВитРуд», которое будет заниматься производством и переработкой мяса.  Планируется реконструкция фермы, приобретение молодняка КРС,  планируется иметь поголовье свиней.   Для успешного развития сельскохозяйственной отрасли необходимо вложение инвестиций, которые позволят вести расширенное производство сельскохозяйственной продукции. Сельскохозяйственные предприятия активно принимают участие в долгосрочной государственной программе «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Смоленской области». За счет финансирования из областного и федерального бюджетов в форме субсидий и дотаций получено за 2010 год 19871 тыс. рублей. 
Администрацией района проводится работа по решению кадровых проблем субъектов малого предпринимательства. Ранее, в связи с открытием  в городе  предприятий текстильно-швейного производства в СОГОУ НПО профессиональное училище № 36 г. Велижа (в настоящее время  Велижский филиал СОГОУ СПО «Демидовский агро-технологический техникум») была  введена для обучения  новая специальность -  оператор швейного производства. В Селезнёвсвком сельском поселении по программе «Социальное развитие села до 2012 года»  две молодые семьи получили сертификаты на строительство домов на сумму 2380 тыс. руб. 

 Малый бизнес развивается. ООО «ВЭЭК» ведет работы по организации строительства завода древеснопластиковой доски. ООО «ВелАгропром» оформил в собственность земельные участки площадью 12,5 га для рыбоводства, 48,2 га для сельхозпроизводства. ИП Вавиленков оформил в аренду земельный участок площадью   3 га для строительства гостиничного комплекса. От сроков газификации Велижского района зависит строительство кирпичного завода и дальнейшая инвестиционная привлекательность района.
В 2009-2010 гг. на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства из районного бюджета денежные средства не выделялись. На 2011-2013гг. выделение денежных средств на данные цели не предусмотрено.

1.3 .  Инвестиционная деятельность
По итогам 12 месяцев 2010 года  по муниципальному образованию «Велижский район» за счет всех источников финансирования освоено  94256 тыс. руб, что составляет 139 % к уровню 2009 года (67939 тыс. руб) .  Объем инвестиций  в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на одного жителя в 2009 году составляет 500 рублей, в 2010 году – 183 руб, 2011 – 260 руб, 2012г – 320 руб, 2013 г. – 410 руб. 
Муниципальным учреждением здравоохранения «Велижская центральная районная больница» освоено 607 тыс. руб. для приобретения медицинского оборудования. Отдел образования Администрации муниципального образования «Велижский район» освоил 518 тыс. руб.  для приобретения  школам,  детским садам оборудования и мебели. Отдел по культуре и спорту Администрации муниципального образования «Велижский район» – 299 тыс. руб на приобретение оборудования Велижским Райпо за счет собственных средств освоено 2555,0 тыс. руб. Средства направлены на приобретение техники и оборудования для магазинов.  ООО «Топливные системы» за счет собственных средств освоили - 21566 тыс. руб. на строительство АЗС  в  д. Михайленки Велижского района.   Администрация муниципального образования Велижское городское поселение  освоила бюджетные средства в сумме 13038 тыс.,  руб., из них 

-  на строительство котельной на древесных отходах в г. Велиж по ул. Ивановская:  6000 тыс. руб.- местный бюджет, областной – 6000 тыс. руб. и 958,0 тыс. руб. на приобретение жилого помещения для лиц из числа детей сирот за счет средств областного бюджета.

ОГУ УКС  Администрацией Смоленской области за счет средств областного бюджета освоено 36317 тыс. руб. из них: на строительство школы на 33 класса в г. Велиж – 12275 тыс. руб., на реконструкцию детского сада под Дом ребенка «Милосердие»  в г. Велиже – 24042 тыс. руб.

Администрация муниципального образования Печенковкое сельское поселение за счет средств консолидированного бюджета производила реконструкцию 774 м  водопроводных сетей, освоено 850,0 тыс. руб.

Администрацией муниципального образования Селезневское сельское поселение освоено 240,0 тыс. руб. за счет средств областного бюджета на замену дымовой трубы котельной в д. Селезни. СОГУ «Велижская ветстанция» освоила 406,0 тыс. руб.  областного бюджета на приобретение оборудования для лаборатории.

Агропредприятиями района освоено 17150 тыс. руб., которые были направлены на приобретение техники и оборудования.

 За счет всех источников финансирования освоено 94256 тыс. руб., что составляет 95% от 98780 тыс. руб. – показателя прогноза социально-экономического развития района на 2010 год в части инвестиций в основной капитал. Прогнозный показатель на 2010 год не выполнен в связи с не освоением объемов работ по реконструкции детского сада под Дом ребенка «Милосердие» в г. Велиж, из-за смены подрядной организации.

Государственным заказчиком по данному объекту выступает ОГУ УКС Администрации Смоленской области.      

На ближайшие три года прогнозируется следующий объем инвестиций в экономику района:  2011 год – 177,55 млн. руб., 2012 год – 227,0 млн. руб.

2013 год – 246,0 млн. руб.

Сельское хозяйство
За 2009 год  прибыль по агропредприятиям составила 7014 тыс. рублей. Из  9 агропредприятий  8 получили прибыль в сумме 7307 тыс. рублей и одно предприятие ООО «Пропст» убыток 293 тыс. рублей. 

За 2010 год 8 агропредприятий  представили годовые отчеты, ООО «Озёра» не представило годовой отчет. Общая прибыль составила 5934 тыс. руб. Прибыль получили 6 хозяйств в сумме 8030                              тыс. руб. и два хозяйства убыток 2096 тыс. руб. 
        На 2011-2013 годы планируется из восьми хозяйств в 7 хозяйств получение  прибыли.

В районе числится 30169 га сельскохозяйственных угодий. В 2009 году фактически использовалось сельхозугодий 12497 га или 41.4%, в 2010 году-12599 га или 41.8%, в  2011 году планируется использовать   12821 га или 42.5%, в 2012 году-13000га или 43.1%, в 2013 году-14000га или 46.4%. Доля обрабатываемой пашни в общей площади  пашни района в 2010 году-  48,0 %, в 2011- 49,1 %, в 2012 – 50%, в 2013- 55%.
Сельскохозяйственные предприятия активно принимают участие в долгосрочной государственной программе «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Смоленской области». За 2009 год сельхозтоваропроизводители получили субсидий 19717 тыс. руб., в 2010 год-19871 тыс. руб.

 В районе принята районная долгосрочная целевая программа «Развитие сельскохозяйственного производства в муниципальном образовании «Велижский район» на 2011-2012 годы». Программные мероприятия предусматривают предоставление субсидий на приобретение семян сенокосно-пастбищных травосмесей-135 тыс. руб. и семян озимых зерновых-115 тыс. руб. Всего предусмотрено программой на 2 года  500 тыс. руб. финансовых средств.

Для успешного развития сельскохозяйственной отрасли необходимо вложение инвестиций, которые позволят вести расширенное производство сельскохозяйственной продукции. 

В 2009 году приобретено основных средств на сумму 14647 тыс. руб.: 

- СПК «Крутое» - две тракторных тележки, грабли ГВР, холодильник; 

- СПК  «Селезневский» - молочная машина;
- СПК «Суворовский»- молочная машина 

  ООО «Озера» - современный трактор Терион и  оборотный плуг.
 В 2010 году  агропредприятия получили краткосрочных кредитов 52 миллиона рублей и долгосрочных 9 млн. рублей. За счёт кредитов и собственных  в хозяйствах  приобретено:

- СПК «Крутое»- трактора Беларусь 892.2, Беларусь 1221.2,      пресс-подборщик, Косилку Roter-5, оборотный четырех корпусный плуг, сеялку, ТУР-15, захват для рулонов и ковш универсальный к ТУР-15. 

- СПК «Правда»  -Косилку Roter-5, сеялку пневматическую;
- к/ф хозяйство Васильевой И.К. приобрело два трактора Беларусь 82.1, картофелесажалку, посадочную машину для рассады Патрик-2.

СПК «Суворовский» - погрузчик ПЭА-1.0, ГАЗ 2752 «Соболь»,

 ООО «Озёра» закупили 36 голов племенного скота. 

В СПК «Суворовский» приобретено оборудование для животноводческих ферм: агрегат доильный стационарный и охладитель молока.

Освоено за 2010 год более 19 млн. рублей капвложений

В 2011 году МУП «Логово» оформило  долгосрочный кредит в сумме 2759 тыс. руб. на приобретение 50 голов племенного скота для обновления основного стада коров.

В 2011 году планируют агропредприятия закупить  два зерноуборочных  комбайна  КЗС-812-16,     трактор   Беларус-1523, трактор Беларус МТЗ -82.1, трактор КамАЗ ХТХ 21, захват для рулонов к ТУР-15,Погрузчик  ПЭФ-1БМ,   пресс-подборщик «ColumbiaR-12», морковоуборочный комбайн, гребне-образователь, разбрасыватель минеральных удобрений, плуги MANAGERCT80/102, плугиMulti-Master 112 4T, ППМ «ОБЬ-8-ЗТ», мобильная зерносушилка Мекмар 7/68F ,   молотковая дробилка Н122/1, смеситель сыпучих кормов. 

  Всего планируется приобрести техники и оборудования на 22.5 млн. руб, в т.ч. за счет кредита на  19 млн.руб., за счёт лизинга на  1 млн.руб. и 2,5 млн. рублей собственных средств.  

Раздел 2. Доходы населения
 Прожиточный  минимум в расчете на душу населения во 4 квартале 2010 года составил 5817 рублей на человека  (для трудоспособного населения – 6274 руб., для пенсионеров – 4613 руб., для детей – 5784 рубля.). 

      
Среднемесячная  заработная плата на крупных и средних предприятиях по району за   2010 год составила 9777,3  рублей,  что выше уровня 2009 года на 6,2 %.   Среднемесячная заработная плата выше прожиточного минимума одного трудоспособного на  55,8 %.  В 2011 году среднемесячная заработная плата прогнозируется с учетом уровня инфляции – 10480  рублей, в 2012 году – 11067  рублей, 2013 году - 11631 рублей.  
В связи с переходом на новую систему оплаты труда педагогических работников среднемесячная начисленная заработная плата составила за 2010 год: 

- в муниципальных детских дошкольных учреждениях – 5806,20 рублей, что выше уровня 2009 года на  11,9  %;
- учителей муниципальных общеобразовательных учреждений - 9919 рублей, что выше, чем в 2009 году на 21,2  %;
- прочих работающих в муниципальных  общеобразовательных учреждениях -  10279 рублей;

Заработная плата в учреждениях здравоохранения в 2010 году составила:

- врачей муниципальных учреждений здравоохранения – 16516 рублей, что выше уровня прошлого года на 2%;
- среднего медицинского персонала – 8491 рубль, что выше уровня прошлого года на 1,3 %;
- прочего медицинского персонала – 5017 рублей, что выше уровня прошлого года на 1,2 %
В 2011 году  среднемесячная  начисленная заработная плата в сфере образования проиндексирована на 6,5 % и составит: 

- в муниципальных детских дошкольных учреждениях - 6183 рубля, 

- учителей муниципальных общеобразовательных учреждений - 10564 рубля, 

- прочих работающих в муниципальных общеобразовательных учреждениях – 9456 рублей. 

На 2012-2013 гг. заработная плата в сфере образования оставлена на прежнем уровне.

Раздел 3. Здоровье 
3.1. Управление кадровыми ресурсами в сфере здравоохранения
Сеть лечебно-профилактических учреждений в Велижском районе представлена центральной районной больницей,  в состав которой входит стационар и поликлиника на 150 посещений в день, детская консультация на 30 посещений в день. В д. Селезни Велижского района расположена Селезневская амбулатория на 35 посещений в день, при амбулатории имеется 3 койки дневного пребывания. В сельской местности находится 17 фельдшерско-акушерских пунктов.
В 2010 году смертность лиц до 65 лет по сравнению с 2009 годом незначительно увеличилась с 839,3 до 910,6 случаев на 100 тыс. человек населения. На 2011-2013 гг. планируется снижение данного показателя: 910, 905, 900 случаев на  100 тыс. человек населения соответственно. Случаи смерти на дому лиц до 65 лет в 2010 году сократились по сравнению с 2009 годом  с 634,1 до 552,8 случаев на 100 тыс. человек населения. На 2011-2013гг. планируется снижение данного показателя: 548,5; 542,5; 540,0 случаев на 100 тыс. человек населения соответственно. Случаев смерти от инфаркта миокарда на дому в 2010 году 40,3 на 100 тыс. человек населения в первые сутки в стационаре. На 2011-2013 гг. планируется снижение данного показателя: 30 случаев на 11 тыс. человек населения. В 2010 году случаи смерти детей до 18 лет  увеличились до 95,1 случаев на 100 тыс.  населения по сравнению с 2009 годом (24,2 случая на 100 тыс. человек населения). На 2011-2013 гг. данный показатель не планируется. 


Число работающих в муниципальном учреждении здравоохранения  в 2010 году снизилось незначительно  по сравнению с 2009 годом: с 175,1 до 162,1 человек на 10 тыс. человек населения. Обеспеченность врачами и средним медицинским персоналом в расчете на 10 тыс. человек остается почти  на прежнем уровне.    Последние годы укомплектованность участковой службы стабильная. Укомплектованность средним медперсоналом также на высоком уровне – 82,7 человек на 10000 человек населения. Текучесть кадров невысокая.


Число коек в муниципальном учреждении здравоохранения сократилось в 2010 году и составило 69,6 единиц на 10 тыс. человек населения, в 2009 году – 77,5 единиц на 10 тыс. населения. 
Средняя продолжительность пребывания на круглосуточной койке  составила 9,7 дня. Среднегодовая занятость койки составила  в 2010 году 337,7, почти на уровне прошлого года.

3.2. Управление объемами и стоимостью медицинской помощи.

Муниципальное учреждение применяет стандарты оказания медицинской помощи и переведено на новую (отраслевую) систему оплаты труда. В  «Велижской ЦРБ»  внедрено 196  стандартов оказания медицинской помощи. Новая система оплаты труда введена  с 1-го января 2009 года. Финансирование осуществляется в основном из средств обязательного медицинского страхования – 63%, бюджетных ассигнований – 34,5%. Оплата за оказанную медицинскую помощь зависит от выполнения муниципального заказа и тарифов на медицинские услуги.

      Охват населения (17 лет и старше) профилактическими осмотрами на туберкулез в 2010 году составил  69,1%, что гораздо выше, чем в 2009году (47,2%). Охват населения (17 лет и старше) профилактическими осмотрами на злокачественные новообразования в 2010 году составил 89,2%, по сравнению с 2009 годом увеличился на 5%.  В дальнейшем планируется поддерживать эти показатели на прежнем уровне.  В рамках приоритетного национального проекта «Здоровье»  в 2010 году проведена дополнительная диспансеризация работающих граждан. Осмотрено – 230 человек (100%  от запланированных).

     В 2011-2013 годах планируется увеличить число амбулаторно – поликлинических посещений, а также стационарозамещающие виды медицинской помощи.  Фактическая стоимость одного койко-дня без учета расходов на оплату труда увеличилась  и составила в 2010 году 385,82 рубля, в 2009 году – 308,82 рубля.


Здравоохранение района – неотъемлемая часть жизни людей. В среднем один житель района в 2010 году 7,39 раз пришел на прием в поликлинику по разным  поводам (в 2009 году 8,55 раза), провел 2,32 на круглосуточном стационаре ( в 2009 г. – 2,43) и 0,79 койко – дня на дневном (в 2009 г. – 0,75), 0,536 раза был обслужен специалистами скорой медицинской помощи ( в 2009 году – 0,552 р).

         Стоимость единицы объема оказанной медицинской помощи муниципальным учреждением здравоохранения в 2010 году  выросла по сравнению с 2009 годом :

 -  стационарная медицинская помощь с 700,14 рублей до 849,33 рублей;

-   амбулаторная помощь с 127,4 рублей до 140,5 рублей ;

-  дневной стационар с 223,75 рублей до 263,3 рублей;

-   скорая медицинская помощь с 706,1 рублей до 776,2 рублей.


В 2011-2013г.г. планируется не уменьшать данные виды помощи в соответствии с Территориальной программой государственных гарантий. Число вызовов скорой медицинской помощи планируется сократить за счет  профилактической работы участковой службы, в том числе с хроническими больными  и приведения данного показателя к среднеобластным показателям. 

      С 2011 года муниципальное учреждение здравоохранения «Велижская центральная районная больница» передано в государственную собственность Смоленской области.

Раздел 4. Образование
4.1. Дошкольное и дополнительное образование детей

На территории муниципального образования «Велижский район» действуют 6 детских садов, один из которых православный.  Один из  детских садов находится в сельской местности, в д. Селезни Велижского района. При Будницкой и Погорельской основных школах существуют дошкольные группы. Во всех учреждениях дошкольным образованием охвачено 258  детей. В православном детском садике получают дошкольную образовательную услугу 25 детей. Численность детей в возрасте от 3-х до 7 лет в муниципальном образовании 433 человека. На 2011-2013 гг. планируется незначительное увеличение данного показателя: 465, 487, 500 человек соответственно. Доля детей, которые состоят на учете для определения в дошкольные образовательные учреждения в 2010 году – 22,5 %. В 2011-2013 гг. показатель будет расти. Дополнительное образование представлено Домом детского творчества и детско-юношеской спортивной школой. В течение последних 3-х лет наблюдается увеличение доли детей от 3 до 7 лет, получающих дошкольные образовательные услуги с 61,1% в 2009 году  до 65 % в 2010 году. Это связано с открытием новых групп в детских садах и организацией дошкольных групп при сельских школах. Услуги по дополнительному образованию в 2010 году получают 117,3 % детей от 5 до 18 лет. 

Дети занимаются в кружках и секциях при школах,  на базе Дома детского творчества, детско-юношеской спортивной школы,  Домов досуга. На ближайшие три года планируется увеличение данного показателя за счет привлечения детей к занятиям в кружках и секциях: 2011 год – 1110, 2012 год – 1198, 2013 год – 1200. Доля детей в возрасте от 5 до 7 лет, получающих дошкольные образовательные услуги, также ежегодно увеличивается. В 2010 году она составила 56,5 %, на 2011 – 2013 годы – до 70%.

4.2. Общее образование

Общие образовательные услуги в районе  предоставляют 12 школ: 5 – средних, 7 – основных. В  городе расположены 2 средних школы, в сельской местности – 3 средние школы  и 7 – основных школ.  В городской местности обучается 833 человека, в сельской местности – 318 человек. На ближайшие три года количество учащихся в городской местности уменьшится незначительно. В сельской местности количество учащихся сократится: 2011г. – 288 человек, 2012 г. – 280 человек, 2013 г. – 275 человек. Ежегодно выпускники средних школ принимают участие в сдаче единого государственного экзамена. Доля лиц, сдавших ЕГЭ в числе выпускников школ, в истекшем году составил 99, 6 %. На 2012 – 2013гг. в связи с утверждением перечня вступительных испытаний в учреждения высшего  и среднего профессионального образования, прогнозируется  показатель по данному направлению не ниже 99 %. Численность выпускников  в 2010 году составила 70 человек,  в 2011г.- 81 человек, 2012г. – 78 человек, 2013 г. – 80 человек.

Доля муниципальных общеобразовательных учреждений с числом учащихся на 3-ей ступени обучения менее 150 человек в городской местности и менее 84 человек в сельской местности в общем числе муниципальных общеобразовательных учреждений 33,3 %. На 2010-2012гг. изменений по этому показателю не прогнозируется. 

Численность учащихся, приходящихся на одного работающего в муниципальных общеобразовательных учреждениях в 2010 году – 3 человека, в том числе на одного учителя – 7,5 человек и 5,4 человека на одного прочего работающего в образовательных учреждениях (административно-управленческого, учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего персонала). Численность учащихся, приходящихся на одного учителя в городских школах составляет 14 человек, в сельских школах-5 человек. Численность учащихся, приходящихся на прочих работающих в ОУ района составляет 6 человек. Средняя наполняемость классов в городе 18 человек, в сельских школах- 4 человека.


Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, переведенных на нормативное подушевое финансирование  и на новую систему оплаты труда,  составляет 100 %.

Раздел 5. Культура 
Культурно - досуговое обслуживание жителей района осуществляют следующие  учреждения культуры: 

· муниципальное учреждение культуры «Велижский районный координационно-методический центр»; 

· муниципальное учреждение культуры «Велижская районная централизованная клубная система», которая включает в себя районный Дом культуры,    10 сельских домов культуры, 5 сельских клубов;

· муниципальное учреждение культуры «Велижская районная централизованная библиотечная система», которая включает в себя  - 14 библиотек : районная, детская, 12 сельских;

· муниципальное учреждение культуры «Велижский районный историко-краеведческий музей»;

· муниципальное учреждение  «Централизованная бухгалтерия по обслуживанию учреждений сферы культуры МО «Велижский район»;

· муниципальное образовательное учреждение дополнительного образования   «Велижская  детская школа искусств».

Г. Велиж и сельские населенные пункты в полном объеме (100%)от нормативной потребности обеспечены клубными учреждениями и библиотеками.
В течение 2010 года всеми учреждениями культуры проведены 7304 мероприятия, которые посетило 185 094 человек, организовано 148 выставок детского и народного прикладного творчества. Доля населения, участвующего в платных культурно - досуговых мероприятиях в 2010 году 2,5 %, в 2011 году – 1,3 %. На 2012-2013 гг.  в связи с уменьшением численности населения увеличение данного показателя не прогнозируется. 

Проведена большая работа по 17 районным целевым программам: по патриотическому, историко-краеведческому, экологическому, нравственно-эстетическому, правовому воспитанию, профилактике преступности и борьбе с наркоманией, здоровому образу жизни населения. 
Крупные массовые мероприятия проведены в рамках:
65-летия Великой Победы: областные и районные фестивали,  смотры, выставки, конкурсы; декады памяти, праздники, посвящённые Дню Победы и Дню освобождения, межрайонные и межрегиональные встречи любительских клубов; велопробег «Россия – Беларусь», Всероссийский автопробег, посвящённый 65-летию Победы и многие другие.

Отремонтированы и отреставрированы – 23 воинских захоронения, открыто «Поле Памяти» в д. Н. Секачи, построена и освящена часовня, возведённая в память о павших воинах - освободителях. На Поле Памяти перезахоронены около трёх тысяч останков советских воинов, поднятых поисковиками проходивших на территории Велижского района Вахт Памяти. 250 имён павших воинов установлено.
Ряд мероприятий, музейные и книжные выставки прошли навстречу: 50-летию первого полёта человека в космос, 200-летию победы в войне 1812 года и 1150-летию образования г. Смоленска, 100-летию со дня рождения А.Т. Твардовского, 110-летию со дня рождения М.В. Исаковского.

Многие мероприятия были направлены на укрепление семьи, духовному, нравственному воспитанию населения.

 в 2010 году проведены 17 районных смотров, конкурсов,  фестивалей.

В рамках культурного обмена с республикой  Беларусь проведены 7 крупных акций: 

· День единения народов России и Белоруссии;

· Велопробег Союзного государства «Молодёжь России и Белоруссии – дорога в будущее Союзного государства»;

· День славянской письменности и культуры;

· День работников культуры;

· XI Межрегиональный конкурс молодых исполнителей эстрадной песни «Велиж – 2010»;

· Межрегиональный фестиваль самодеятельных поэтов  и композиторов «Песни земляничных боров» в агрогородке Добромысли Лиозненского района Витебской области;

· Межрегиональная встреча клубов ветеранов «Возраст жизни не помеха» (г. Велиж Смоленская обл., п. Усвяты Псковская обл., п. Лиозно Витебской обл.)
         Около 400 человек приняли участие в 38 областных, Межрегиональных, Международных мероприятиях; 340 человек в 25 спортивных соревнованиях. 

            Многие завоевали призовые места, награждены грамотами, дипломами, благодарственными письмами, ценными подарками; 

            34 человека повысили свою квалификацию на 24 семинарах, курсах, совещаниях, мастер-классах.

           Проведены 12 районных семинаров-практикумов для работников культуры;

          В сфере культуры в 2010 году работало 161 кружок и любительских объединений с общим количеством участников 1700 человек;

          В клубных учреждениях культуры активно работало 46 возрастных клубов (5 детских, 8 молодёжных, 11 семейных, 15 для пожилых людей, 7 для смешанной аудитории) с общим количеством участников – 523 человека;

          В муниципальном образовательном учреждении  дополнительного образования детей «Детская школа искусств» на эстетическом, художественном и музыкальных отделениях обучается 93 человека.

           Большим событием стало открытие при детской библиотеке детской кафедры православной литературы.
           На укрепление материально-технической базы учреждений культуры  из различных источников финансирования направлено около 4,5 млн. рублей.
Раздел 6. Физкультура и спорт

 Спортивная база района представлена 1 стадионом, спорткомплексом, тренажерным залом, 16 спортивными залами, 10 спортивными площадками, детско-юношеской спортивной школой. За 2010 год проведено ряд  спортивных мероприятий:  районных,  областных.  Наиболее крупные из них: этап Всероссийской массовой лыжной гонки «Лыжня России – 2009»,  «Зимняя и летняя Спартакиады трудящихся Смоленщины», отборочные соревнования по шахматам, гиревому спорту, волейболу, настольному теннису, футболу в зачёт областной Спартакиады трудящихся Смоленщины, соревнования по уличному стрит-болу «Оранжевый мяч», региональный этап Всероссийского дня бега «Кросс наций – 2009»,  легкоатлетический «Кросс наций».

         Численность лиц, систематически занимающихся физической культурой и спортом составляет в 2010 году составляет 1499 человек, что больше, чем в 2009 году на 218 человек. На 2011-2013гг. планируется незначительное увеличение численности лиц, систематически занимающихся физической культурой и спортом. Район обеспечен спортивными залами на 68 %, плоскостными спортивными сооружениями на 75 %. В связи с уменьшением численности постоянного населения в 2011-2013гг. данные показатели будут увеличиваться. Общий объем расходов бюджета муниципального образования на физическую культуру в 2010 году – 169,4 тыс. рублей. На 2011-2013гг. планируется незначительное увеличение расходов: 180,6; 193,2; 206,8 тыс. рулей соответственно.
     Раздел 7. Жилищно-коммунальное хозяйство

 Ежегодно растет доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет: 2009 г.- 45%, 2010г. – 49%, 2011г. – 50%, 2012г. – 60%, 2013г. – 70%.   

  
Количество многоквартирных домов на территории района - 424. 28 домов управляются товариществом собственников жилья, или 6,7%. На ближайшие три года данный процент планируется уменьшить, в связи с переходом многоквартирных домов к управляющим компаниям:  2011г.  – 4,7%, 2012г.- 4,0%, 2013г. – 4,0 %.   58,8% жилых домов управляются организацией частной формы собственности. На ближайшие три года данный показатель останется на уровне.

Паспорта готовности жилищного фонда и котельных подписываются ежегодно по всем объектам.

Раздел 8. Доступность и качество жилья
Общая площадь жилых помещений в районе  в 2010 году составила 339 тыс. кв. м.   В среднем на одного жителя приходится 27,9 кв. м. В связи с уменьшением численности постоянного населения района на ближайшие три года данный показатель будет увеличиваться:   2011 г. – 28,3 кв. м.,  2012г. – 28,6 кв. м, 2013г. – 28,9  кв. м.  За 2010 год введено в эксплуатацию 1,551 тыс. кв.м. жилья.  В 2010 году на одного жителя приходится в среднем  0,13 кв. м жилья, введенного в эксплуатацию за год. Ввод данного жилья обеспечен в основном за счет индивидуальных застройщиков. За счет уменьшения численности постоянного населения   в 2011 – 2013 гг.  данный показатель будет незначительно увеличиваться: 2011г. – 0,13 кв. м, 2012г. – 0,14 кв. м, 2013г. – 0,14 кв. м.

   Число жилых квартир (домов) в 2010 г. – 5509 единиц.   Число жилых квартир (домов) в расчете на 1000 человек населения в 2010 году – 584 единицы,  на 2011 г. – 460  единиц, на 2012г. – 470 единиц, на 2013 г. – 480 единиц. Данный показатель растет из-за уменьшения численности постоянного населения района. За 2010 год введено в эксплуатацию в расчете на 1000 человек населения –  0,81 единиц жилых квартир.  На 2011-2013гг. данный показатель также растет из-за уменьшения численности населения: 2011г. – 1,0, 2012г. – 1,1, 2013г. – 1,2.
Раздел 9. Организация муниципального управления

На начало 2010 года численность постоянного населения в районе составляла 12,5 тыс. человек. За  2010  год в районе родилось 127 детей, что ниже уровня 2009 года на 11,8 % (или на 15 человек), умерло 319 человек, что выше уровня прошлого года на 13,5 % (или на 38 человек).  Рождаемость в расчете на 1000 населения в 2010 году составила  10,3 человек, смертность – 25,9 человек. За 2010 год на территорию района прибыло 89 человек,  убыло по разным причинам 168 человек. Миграционная убыль за 2010 год составила 79 человек.  В целом за 2010 год  в результате естественной убыли и миграции численность населения района  уменьшилась на  271 человек.  На 01.01.2011 года численность постоянного населения района составила 12,2 тыс. человек, на 01.01.2012г. – 12,1 чел, на 01.01.2013г. – 12,0 чел.
          Бюджет муниципального образования «Велижский район» по доходам  за 2010 год исполнен на 100,5%, из них собственные доходы исполнены на 104,3%. В 2010 году собственных доходов поступило в сумме 26878,8 тыс. рублей, уточненный план 25769,6 тыс. рублей.

    Бюджетом области в 2010 году муниципальному образованию «Велижский район» утверждено безвозмездных поступлений в сумме 154654,5 тыс. рублей, фактически поступило в сумме 154503,9 тыс. рублей, что составляет 99,9%, 

    Расходы муниципального образования «Велижский район» за 2010 год исполнены к уточненному плану на 99,9%. Утверждено по бюджету в сумме 188918,6 тыс. рублей, фактически исполнено в сумме 188714,3 тыс. рублей.

   По финансированию расходов на раздел «Управление» направлено средств в сумме 17662,8 тыс. рублей, при плановых расходах 17668,3 тыс. рублей, или 100%.

Анализ расходов раздела 01 «Общегосударственные расходы»

	№ п/п
	Подраздел
	Наименование

вида расхода
	План на год
	Фактическое

исполнение
	Отклонение

+  ; -

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	02
	Функционирование высшего должностного лица
	940,8
	940,8
	-

	2.
	03
	Функционирование законодательных органов
	1539,6
	1539,6
	-

	3.
	04
	Функционирование местной администрации
	9916,4
	9913,5
	-2,9

	4.
	06
	Орган финансового (финансово-бюджетного) надзора
	3659,3
	3658,2
	-1,1

	5.
	07
	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	681,5
	681,5
	-

	6.
	11
	Обслуживание муниципального долга
	134,2
	134,2
	-

	7.
	12
	Резервные фонды
	1,5
	-
	1,5

	8,
	14
	Другие общегосударственные вопросы
	795,0
	795,0
	-

	
	Итого
	
	17668,3
	17662,8
	-5,5


     В целом расходы по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» исполнены на 100%. Недоиспользованы  средства по резервному фонду – 1,5 тыс. рублей, по финансовому управлению – 1,1 тыс. рублей и по Администрации муниципального образования «Велижский район» - 2,9 тыс. рублей.

    По автотранспортному предприятию утверждена субсидия на 2010 год в сумме 550,0 тыс. рублей, которая израсходована полностью.

    По разделу 06 «Охрана окружающей среды» расходы составили 100%. Уточненный план 145,8 тыс. рублей, исполнено 145,8 тыс. рублей, в том числе за счет областного бюджета 36,0 тыс. рублей.

    На содержание учреждений образования за 2010 год расходы исполнены на 99,9%. Утверждено по бюджету в сумме 95900,4 тыс. рублей, израсходовано в сумме 95842,0 тыс. рублей.

                                       Анализ раздела 07 «Образование»

	№ п/п
	Подраздел
	Наименование вида расходов
	План на год
	Фактическое исполнение
	Отклонение +; -

	1.
	01
	Дошкольное образование
	14239,2
	14239,2
	-

	2.
	02
	Общее образование
	75684,9
	75626,5
	-58,4

	3.
	07
	Молодежная политика и оздоровление детей
	1041,9
	1041,9
	-

	4.
	09
	Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления
	1378,7
	1378,7
	-

	
	
	Итого
	95900,4
	95842,0
	-58,4


      В целом по учреждениям образования недоизрасходовано в сумме 58,4 тыс. рублей, в том числе:

   - по ежемесячному денежному вознаграждению за классное руководство в сумме 31,3 тыс. рублей, задолженности по выплатам не имеется;

   -  на горячее питание школьников в сумме 25,4 тыс. рублей. Финансирование производится за счет средств областного бюджета и по фактическим затратам.

    На содержание учреждений культуры расходы за 2010 год исполнены на 100%. Уточненный план расходов в сумме 19715,9 тыс. рублей, израсходовано средств в 2010 году в сумме 19709,7 тыс. рублей. Не доизрасходовано средств в сумме 6,2 тыс. рублей, в том числе по музею в сумме 0,3 тыс. рублей, по до
мам культуры в сумме 4,9 тыс. рублей, по исполнению наказов избирателей в сумме 1,0 тыс. рублей.

    По редакции «Велижская новь» на 2010 год утверждено по бюджету субсидия в сумме 587,7 тыс. рублей, фактически израсходовано в сумме 587,7 тыс. рублей.

   Расходы на здравоохранение, физическую культуру и спорт за 2010 год исполнены на 99,3%. Утверждено по бюджету в сумме 18098,8 тыс. рублей, фактически исполнено в сумме 17975,4 тыс. рублей, из них на физическую культуру и спорт направлено в сумме 169,6 тыс. рублей, планировалось по бюджету в сумме 169,6 тыс. рублей.

Анализ расходов по разделу 09 «Здравоохранение, физическая культура и спорт»

	№  п/п
	Подразделы
	Наименование вида расходов
	План на год
	Фактическое исполнение
	Отклонение

+; -

	1.
	01
	Стационарная медицинская помощь
	14721,8
	14685,5
	-36,3

	2.
	02
	Амбулаторная помощь
	2578,9
	2570,8
	-8,1

	3.
	04
	Скорая медицинская помощь
	628,5
	549,5
	-79,0

	4.
	08
	Физическая культура и спорт
	169,6
	169,6
	-

	
	
	Итого
	18098,8
	17975,4
	-123,4


   В целом по учреждениям здравоохранения не использовано средств  в сумме 123,4 тыс. рублей, из них:

   - по больнице – 7,5 тыс. рублей;

   - по денежным выплатам медицинскому персоналу ФАПов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи в сумме 107,8 тыс. рублей, расчеты производились по фактическим затратам, недовыплат в 2010 году не имеется;

   - по ФАПам сложилась экономия в расходах «обеспечения деятельности учреждений» в сумме 8,1 тыс. рублей.

   По разделу 10 «Социальная политика» расходы исполнены на 100%. Планировалось по бюджету в сумме 7470,1 тыс. рублей, исполнение составило 7468,2 тыс. рублей, из них направлено на:

   - выплату пенсий в сумме 843,7 тыс. рублей;

   - социальное обеспечение населения в сумме 3334,6 тыс. рублей при плане 3336,5 тыс. рублей;

   - охрану семей и детства в сумме 3199,9 тыс. рублей, которые использованы полностью;

   - другие вопросы в области социальной политики в сумме 90,0 тыс. рублей, исполнение 100%.

    Раздел 11 «Межбюджетные трансферты» - дотации поселениям исполнены в полном объеме. Расходы на вышеназванные трансферты составляют в сумме 24827,9 тыс. рублей.

    В 2010 году в бюджете муниципального образования «Велижский район» утвержден дефицит в сумме 8494,5 тыс. рублей, фактически сложился дефицит на 01.01.2011 в сумме 7331,6 тыс. рублей. 
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