АНАЛИТИЧЕСКАЯ СПРАВКА
по вынесенным предупреждениям на выявленные нарушения законодательства и уставной деятельности общественным организациями, региональными отделениями политических партий
На орган, принявший решение о государственной регистрации общественной организации, ст. 38 Федерального закона от 19.05.1995г. №82-ФЗ «Об общественных объединениях», Положением об отделе контроля за деятельностью некоммерческих организаций, общественных и религиозных объединений Управления Федеральной регистрационной службы по Смоленской области возложен контроль за соблюдением общественными организациями устава относительно целей и порядка деятельности.

При осуществлении контрольных функций за соблюдением общественными организациями уставов относительно целей и порядка их деятельности, специалисты отдела по контролю за деятельностью некоммерческих организаций, общественных и религиозных объединений (далее – Отдел) руководствуются Конституцией Российской Федерации, Федерального закона от 08.08.2001г. № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», Федерального закона от 12.01.1996г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Федерального закона от 19.05.1995г. №82-ФЗ «Об общественных объединениях», Федерального закона от 11.07.2001 г. №95-ФЗ «О политических партиях», Постановления Правительства Российской Федерации от 15.04.2006г. № 212  «О мерах по реализации отдельных положений федеральных законов, регулирующих деятельность некоммерческих организаций» и иными правовыми актами.

В соответствии со ст.29 Федерального закона от  19.05.1995г. №82-ФЗ «Об общественных объединениях» общественная организация обязана ежегодно информировать орган, принявший решение о государственной регистрации общественного объединения, о продолжении своей деятельности с указанием действительного места нахождения постоянно действующего руководящего органа, его названия и данных о руководителях общественного объединения в объеме сведений, включаемых в единый государственный реестр юридических лиц, информировать орган, принявший решение о ее государственной регистрации, об изменении сведений, указанных в п.1 ст. 5 Федерального закона "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей" в течение трех дней с момента таких изменений.

В ходе осуществления контрольных полномочий, проведения проверок установлено, что данное положение Закона «Об общественных объединениях» не всеми общественными организациями, зарегистрированными в Управлении, исполняются должным образом. На основании ст. 38 Закона «Об общественных объединениях» в адрес общественных организаций, не исполнивших обязанности по ежегодному информированию регистрирующего органа о продолжении своей деятельности, были вынесены предупреждения об устранении нарушений действующего законодательства по следующим основаниям.
На 1.01.2007 года отделом вынесено 904 предупреждения.
Основания для вынесения предупреждений: 

- непредставление ежегодной информации о продолжении своей деятельности (879),
- несвоевременное информирование Управления об изменении сведений, указанных в п.1 ст.5 Федерального закона "О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей" 60 (45 – изменение адреса, 15 – изменение руководителя)
- не  соблюдения уставных целей и порядка деятельности (796). 
Диаграмма 1. Количество предупреждений вынесенных общественным организациям по основаниям предусмотренным Федеральным законом от 19.05.1995г. №82-ФЗ «Об общественных объединениях» за  2006 год
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На вынесенные предупреждения в установленный срок поступили сообщения от 123 общественной организации и в нарушение установленного срока от 42 общественных организаций, всего – 165, что составляет 18,3% от первично направленных предупреждений. 727 общественных организаций на вынесенные предупреждения в установленный срок не отреагировали, что составляет 80,7 % от первично направленных предупреждений. 
Диаграмма 2. Количество общественных организаций  отреагировавших и не отреагировавших в установленный срок на вынесенные предупреждения за  2006 год
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В связи с тем, что остальные организации не приняли мер к устранению выявленных нарушений законодательства и уставных целей в отношении 57 общественных организаций вынесены повторные предупреждения, в отношении 706 (для сравнения в 2005 г. – 183) общественных организаций в суд направлены исковые заявления о прекращении деятельности общественной организации и об исключении сведений о ней из Единого государственного реестра юридических лиц (ЕГРЮЛ) за неоднократное непредставление ежегодной информации о продолжении деятельности, за неоднократное непредставление обновленных сведений, необходимых для внесения изменений в ЕГРЮЛ. По 19 вынесенным предупреждениям срок исполнения не истек.
Диаграмма 3. Количество вынесенных предупреждений и исковых заявлений 
за  2006 год и 2005 год.   
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По результатам вынесенных предупреждений 35 общественных организаций внесли в ЕГРЮЛ изменения в сведения об общественной организации, не связанных с внесением изменений в учредительные документы, с внесением изменений в учредительные документы, 1 общественной организацией пройден первый этап ликвидации.
По результатам проверок деятельности региональных отделений политических партий в адрес руководителей региональных отделений вынесено 30 (для сравнения  в 2005 г. – 17) предупреждение об устранении нарушений законодательства и даны рекомендации о необходимости устранения указанных нарушений в установленный срок. На вынесенные предупреждения в установленный срок поступили сообщения от 16 региональных отделений политических партий и в нарушение установленного срока от 1 регионального отделения политической партии, всего – 17, что составляет 56,6% от направленных предупреждений.  

В отношении 11 региональных отделений политических партий в суд были направлены исковые заявления о прекращении деятельности регионального отделения политической партий и об исключении сведений о нем из ЕГРЮЛ, что составляет 35,4% от всего количества региональных отделений политических партий зарегистрированных в 2005 г.
Диаграмма 4. Количество предупреждений и исковых заявлений вынесенных региональным отделениям политических партий за  2006 год и 2005 год.
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В 2006 г. действия сотрудников УФРС по Смоленской области по фактам вынесения в адрес общественных организаций предупреждений, исковых заявлений не обжаловались.

В 2007 г. будет обобщена и проанализирована практика вынесения  предупреждений на выявленные нарушения законодательства и уставной деятельности и мер по их устранению некоммерческими, общественными и религиозными  организациями. Результаты работы будут использованы для совершенствования и разработки предложений по более эффективному осуществлению контрольных функций.
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